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广西壮族自治区公安厅
关于开展广西法治建设情况的报告
自治区党委、自治区人民政府：
根据《自治区党委依法治区办关于报送和公开2020年法治政府建设年度报告的通知》（桂法办通〔2020〕23号）精神，现将我厅推进法治建设相关情况报告如下：
一、党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责，加强法治政府建设有关情况
自治区公安厅党委对法治政府建设工作高度重视，按照中央、自治区统一部署，成立由自治区副主席、公安厅厅长周成方任组长的专门工作领导小组，切实将法治公安建设列入重要工作事项推动落实，推动形成全警种、全建制、全要素推进的工作机制。2020年出台《全区公安机关进一步推进严格规范公正文明执法的实施意见》《全区公安机关推行落实认罪认罚从宽制度实施方案》等文件，组织召开7次推进会，研究部署深化执法规范化建设、涉案财物管理突出问题专项整治、执法办案管理中心建设等工作。
（一）聚焦依法全面履行政府部门职能，全力服务保障经济社会高质量发展。一是持续推进扫黑除恶专项斗争。2018年以来，全区共打掉涉黑组织114个，恶势力犯罪集团307个，恶势力团伙393个，破获涉黑恶案件7721起，刑拘黑恶犯罪嫌疑人10398人，查封、冻结涉案资金216.7亿多元。二是组织开展“亮剑”打击经济犯罪专项行动。破传销案件1619起，同比上升28.69%，破案数排全国第一。民族资产解冻类诈骗打击成效排全国第三。云端反假币领域打击成效排全国第二。破地下钱庄案件23起，是2019年的4.6倍。经济犯罪案件换回直接经济损失8.3亿元，是2019年的19倍。三是深化“放管服”改革，不断优化营商环境。公安窗口业务80%实现“一次办”“网上办”，80%的公安业务实现“一次不用跑”，所有业务审批时间减半。一大批措施在全国领先，全国第一个在“马上办”方面承诺现场办理等候时间不超过1小时，印章刻制、南宁市机动车“通道式”查验流程改革等经验在全国推广。户政、出入境管理、交管等3大警种17项公安业务实现一体化自助服务。建成运行广西公安“互联网+政务服务”综合服务平台，282项公安业务在网页、手机APP、微信端在线申报、预约、办理。
（二）聚焦做好行政立法工作，完善依法行政制度。协调推动《广西壮族自治区道路交通安全条例》《广西壮族自治区警务辅助人员条例》《广西壮族自治区电动自行车机动轮椅车管理办法》等地方法规、规章的立法工作；编制《公安机关办理涉疫情类案件部分法律依据》，规范引导各地办理涉疫情类案件；制定印发《广西公安机关受案立案工作实施细则》。 
（三）聚焦行政执法工作，推动严格规范公正文明执法。一是全面落实执法公示制度。升级八桂警察阳光执法网，不断拓展网上执法公开的范围和内容。二是全面推行执法全过程记录制度。研发全区统一的受立案管理信息系统，制定落实《广西公安机关现场执法视音频记录工作细则》《广西公安机关讯问犯罪嫌疑人录音录像工作细则》。三是全面推行刑事行政案件和重大执法决定法制审核制度。制定法制审核工作规范，确保经法制审核的每起案件事实清楚、证据确凿、定性准确、程序规范、处理恰当。
二、推进法治政府建设的主要举措和成效
（一）执法办案管理中心建设全面推进成效显著。截止2020年12月31日，全区共建成了117个执法办案管理中心，完成率达92.85%，超过全国50%的平均水平，进入全国先进行列。
（二）执法制度体系建设进一步完善。修改完善《广西公安机关行政处罚裁量基准》《广西公安机关受案立案工作规定（试行）》，制定《广西公安机关受案立案工作实施细则》，会同自治区检察院制发《认罪认罚从宽制度实施细则》，有效保障执法规范公正。
（三）执法突出问题得到有效整治。组织开展涉案财物管理处置，排查整改涉案物品109万件、涉案金额22.48亿元、保管场所2000多个,制定完善相关制度规范32件，落实涉案财物管理长效机制建设41项。组织开展受立案专项整治，对 13.8万多起问题警情进行清理整改,受立案突出问题得到有效遏制。开展辅警辅助执法存在问题专项整治，印发《广西公安机关规范辅警协助执法十个禁止》。
（四）执法监督体系建设不断完善。在全国率先建成执法办案管理中心省级统一监管平台。全区已有12个设区市和96个县级公安机关成立由法制部门牵头的执法监督管理委员会。全区各地共建立个性化执法信息系统103个，为解决如实立案、智能提醒、督促纠错等发挥了积极作用。
（五）执法主体能力建设进一步提升。组织编制全区公安机关法律练兵试题1万多题，对取得高级执法资格和法律职业资格的1448名民警纳入法治人才库管理。组织执法培训3.57万人次，举办“法治讲堂”视频讲座四期，举办全区公安民警法律知识竞赛一次，组织旁听庭审4383人次，组织开展法律法规大练兵每日一学活动。组织开展法律知识抽考和执法资格等级考试，2020年，全区有9918名民警参加基本级和高级执法资格等级考试，通过率47.98％。
（六）培养创建一批全国全区执法示范先进典型。2020年，柳州市鹿寨县公安局、贵港市公安局港北分局、梧州市公安局大塘派出所、贵港市公安局城北派出所等4个单位被评为全国新一轮县级和基层所队执法示范单位。
三、存在问题和原因
一是监督制约机制不完善。尚未形成全流程、全要素监督管理体系，源头预防、过程监管、应急处置、考核问责有机结合的工作机制有待进一步健全，执法监督管理的信息化、智能化水平有待提升。

二是执法突出问题整治不到位。一些执法犯法、执法不公、执法不严、执法不文明等顽瘴痼疾尚未得到有效治理。

三是执法信息化水平有待提升。尽管执法办案网上单轨制运行多年，但是仍有一些应当通过网上办理的案件脱离监督，许多数据信息仍然没有打破壁垒，一些警种部门执法信息系统不能共享，影响执法监督有效开展。
四、2021年法治政府建设工作打算
（一）深入学习贯彻习近平法治思想。把习近平法治思想贯彻落实到执法为民的具体行动中，将学习成果转化为推动新时代公安法治建设的强大动力，落实到法治公安建设实践中，提升全区公安机关法治水平。
（二）进一步完善公安执法标准体系。针对易发多发的执法问题、容易引起炒作的执法环节、可能导致民警伤亡的执法情形、新技术新业态安全监管等法律问题，研究制定操作性强的执法规范标准。围绕现场执法操作规程、证据标准指引、处罚裁量基准，以及执法权限、执法程序、执法责任等方面，制定一批标准化的执法制度机制。
（三）抓好执法突出问题整改。结合开展“坚持政治建警全面从严治警”教育整顿，围绕执法犯法、徇私枉法、滥用职权、有警不受、有案不立、立而不查等群众反映强烈的突出问题组织进行全面检查整改，切实规范执法权力运行。

（四）推进智慧法治建设。落实全区公安执法信息化建设三年规划，充分利用大数据、云计算、人工智能、物联网等技术手段，升级执法办案系统办案辅助功能，提升执法质量效率。
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抄送：自治区党委依法治区办。                           
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