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关于做好无户口人员登记户口工作的通知

各市、县公安局：

为了贯彻落实自治区人民政府办公厅《关于做好无户口人员登记户口工作的通知》（桂政办发〔2016〕45号，以下简称《通知》）精神,现将有关工作要求通知如下：

一、统一思想认识，增强工作责任感和紧迫感。依法登记户口是法律赋予公民的一项基本权利，事关社会公平正义，事关社会和谐稳定。各级公安机关要从全局和战略的高度，充分认识做好无户口人员落户工作的重要性、紧迫性，切实把思想和行动统一到自治区要求上来，坚持以问题为导向、以改革为动力，着力解决无户口人员登记户口问题，为推进公安改革、创新人口服务管理和构建新型户籍制度奠定坚实基础，更好地服务和保障民生、促进社会公平正义、推进社会治理体系和治理能力现代化建设。

二、增强主动服务意识，确保各项政策落实到位。为无户口人员解决登记户口问题，是公安机关践行党的群众路线一项重要举措，各级公安机关要牢固树立宗旨意识，积极为无户口人员排忧解难。各地公安机关治安（户政）、刑侦部门要加强与有关部门协作，认真开展调查摸底，周密部署，按照依法办理、分类实施、协同推进的原则，全面解决无户口人员登记户口问题，切实保障每个公民依法登记一个常住户口，努力实现全区户口和公民身份号码准确性、唯一性、权威性的目标。

三、规范户口登记管理，及时为无户口人员登记落户。各地公安机关要认真执行《通知》相关规定，2012年1月31日印发的《户口登记操作规范》有与《通知》不一致的地方，以《通知》为准。实行10周岁以下人员补录户口由基层派出所审批，材料齐全的，当场办结；10周岁以上（含10周岁）人员补录户口，需要报县级公安机关审批。遇材料不全的，应列出补充材料清单一次性告知申请人，并主动指导申请人或协调有关部门完善手续。对无户口人员户口登记材料逐一建档，妥善保管。无户口人员落户政策有关事项明确如下：
（一）关于与户主关系填写。对能够提供《出生医学证明》、有效亲子鉴定证明、《收养登记证》、《收养公证书》、抚养事实或抚养事实声明公证书的，随父（养父）随母（养母）登记落户时，与户主关系可对应填写子（女）、养子（女）。无法提供以上证明材料的，原则上按非亲属关系登记落户。

（二）关于民族成分填写。根据《中国公民民族成份登记管理办法》有关规定，个人民族成份按照随父或随母的原则确定。申请登记户口人员属未成年人，其父母（养父母）民族成份不一致的，需父母（养父母）双方到场填报确认《民族成份申请书》。申请登记户口人员已成年的，由本人按规定自主选择。对于以非亲属关系落户的，原则上按照随监护人或收养人民族成份确定申请登记户口人员民族成份。申请登记户口人员属未成年人，其监护人或收养人民族成份不一致的，需监护人或收养人到场填报确认《民族成份申请书》。申请登记户口人员已成年的，由本人按上述规定自主选择。对于在社会福利机构登记集体户口及父母民族成份不祥的人员，其民族成份暂填写为汉族。

（三）关于大中专毕业生回原籍恢复户口。大中专毕业生因在原拟落户地不具备落户条件返回原籍恢复户口的，需提供在原拟落户地以外地方工作证明（如：劳动合同或单位接收证明及参加社保凭据）或原拟落户地公安机关出具不具备落户条件证明、毕业证、居民身份证、过期或补开的户口迁移证等材料。对于原籍在农村且在外落实工作单位的大中专毕业生需返回原籍恢复户口的，其户口落在原籍所在县（市）或乡镇社区集体户。经核实，确实已返回原籍居住生活的，可将户口落在原籍农村。

（四）关于无户口人员落户前身份比对。为无户口人员（不含10周岁以下人员）登记落户前，需采集人像信息进行人像比对排除重复户口。各地为无户口人员编制公民身份号码前，要按规定进入省、部级人口信息库进行查询，排除重号后方可正式编号赋码。

（五）关于几种特殊情况。《通知》中无户口人员落户政策第（二）、（七）项有关无法提供有效亲子鉴定证明特殊情况主要包括参加鉴定当事人一方已故或失踪，以及当事人生活困难无法负担鉴定费用等情形；第（五）项有关当事人返回原籍申请恢复常住户口有困难特殊情况包括当事人患重病或残疾或高龄行动不便等情形。

（六）关于采集无户口人员生物检材检测DNA。由拟落户地派出所按“打拐”的样本和包装要求采集无户口人员生物检材和相关信息，逐级送县、市公安局治安（户政）部门，以市为单位集中送区公安厅刑侦总队检验。拟落户地派出所依据“全国公安机关查找被拐卖/失踪儿童信息系统”无比中结果，按规定为无户口人员办理落户审批登记手续和出具《捡拾弃婴（儿童）报案证明》。日后一旦有比中结果，当地治安（户政）部门应根据案件办理情况对当事人已登记的常住户口作出注销户口等处理。

四、加大宣传和监督力度。户口登记工作涉及千家万户，关系到群众的切身利益，群众的支持和理解是此项工作顺利推进的基础。各地要通过印发宣传资料、开辟网络专栏等多种形式，广泛宣传户籍政策法规，重点宣传无户口人员落户政策，做到家喻户晓。要向社会公布监督举报电话，自觉接受社会监督，坚决杜绝借办理落户乱作为、乱收费、搭车收费、巧立名目收费等损害群众利益的行为。

各地工作情况，请及时报公安厅，并按时填报《——省（区、市）公安机关解决无户口人员登记户口问题情况月报表》。
联系人及电话：徐志敏（治安总队），0771-2892326；
              叶乾素（刑侦总队），0771-2893265。
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广西壮族自治区公安厅

                         2016年5月17日
公开方式：公开

抄送：本厅领导，办公室、治安、边防、刑侦、宣传、法制总队（处）。                           
广西壮族自治区公安厅办公室               2016年5月17日印发
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